




















  

  

หลักสูตรนักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน 
********************************** 

1.  ปรัชญา  มุงพัฒนานักบริหารงานทองถ่ิน ใหสามารถบริหารจัดการงานในภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบได
อยางมีประสิทธิภาพมีความทันสมัย  มีขีดสมรรถนะสูง และเปนมืออาชีพในการปฏิบัติราชการเพื่อนำองคกร 
สูความเปนเลิศและประโยชนสุขของประชาชน 

2.  หลักการและเหตุผล 
 ตามที่รัฐบาลไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  เปนแผนการพัฒนาประเทศโดย 

ใหทุกภาคสวนใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศนำไปสูวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน  
เปนประเทศพัฒนาแลว ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดแปลงยุทธศาสตร 
สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และปรับโครงสรางประเทศไปสูประเทศไทย 4.0 โดยยึด “คนเปนศูนยกลาง 
การพัฒนา” ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและภารกิจที่สำคัญในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
ในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน และสถานการณในปจจุบันมีปจจัยและบริบทความทาทายใหม 
ของประเทศประกอบกับสถานการณโลกที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผชิญ ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย กฎหมาย ระเบียบ  และนโยบายที่มีการปรับเปลี่ยน 
ไปตามยุคสมัย  
 ดังนั้น ภายใตบริบทเหลานี้ สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
ในฐานะหนวยงานที่ มีภารกิจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง)  
ในการจัดการฝกอบรมใหเปนไปตามมาตรฐานการกำหนดตำแหนงของขาราชการสวนทองถ่ิน ไดเล็งเห็นถึง
ความสำคัญในการยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะของนักบริหารงานทองถ่ินใหสูงข้ึน 
เพ่ือที่จะสามารถบริหาร ควบคุม แกไขปญหาและปฏิบัติงานในหนาท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และ
แผนงานหรือนโยบายจากผูบริหาร นำไปสูการจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอ
ประชาชนในพ้ืนที่ตอไป 
 

3.  วัตถุประสงค  เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมซึ่งเปนผูบริหารของทองถิ่นมีสมรรถนะ ดังนี ้
3.1  นำนโยบายดานการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับลงสูการปฏิบัติไดอยาง    

ถูกตองและเหมาะสม มีความรู ทักษะ และสมรรถนะตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง 
3.2  เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีวิสัยทัศนในการทำงานเพ่ือองคกรและประชาชน 
3.3  เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความสามารถในการบริหารทรัพยากรไดอยางคุมคา 
3.4 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนำประสบการณที่ไดรับจากการฝกอบรมรวมกันไปปรับใชกับ 

การทำงานในองคกรและประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3.5  เพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกดานคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน โดยคำนึงถึง 

องคกร และประชาชนเปนหลัก 
3.6  มีคุณลักษณะของนักบริหารงานทองถิ่นแบบมืออาชีพ 
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๔.  ผลที่คาดวาจะไดรับ   
4.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยอมรับจากผูใชบริการในระดับสูง  
4.2  ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ทักษะ และสมรรถนะตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง 
4.3  ผูเขารับการฝกอบรมมีวิสัยทัศนในการทำงานเพื่อองคกรและประชาชน 
4.4 ผูเขารับการฝกอบรมมีความสามารถในการบริหารทรัพยากรไดอยางคุมคา 
4.5 ผูเขารับการฝกอบรมสามารถนำประสบการณท่ีไดรับจากการฝกอบรมรวมกัน ไปปรับใชกับ 

การทำงานในองคกรและประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4.6 ผูเขารับการฝกอบรมมีจิตสำนึกดานคุณธรรม และจริยธรรม ในการปฏิบัติตนปฏิบัติงานโดย 

คำนึงถึงองคกร และประชาชนเปนหลัก 
4.7  ผูเขารับการฝกอบรมไดเครือขาย เพ่ือการปรึกษาหารือและทำงานรวมกันในโอกาสตอไป 

๕.  กลุมเปาหมาย  คุณสมบัติของผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน ดังนี้ 
 5.1 ดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนงไมต่ำกวาหัวหนาสวน ระดับ 6 หรือหัวหนากองระดับ 6 
หรือหัวหนาสำนักปลัดระดับ 6 และตำแหนงผูอำนวยการกอง......(นักบริหารงาน.....ระดับตน) มาแลวไมนอยกวา 6 ป 
 5.2 ดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนงไมต่ำกวาหัวหนาสวน ระดับ 7 และดำรงตำแหนง
ผูอำนวยการกอง.....(นักบริหารงาน.....ระดับตน) มาแลวไมนอยกวา 4 ป หรือ 
 5.3 ดำรงตำแหนงหรือเคยดำรงตำแหนงผูอำนวยการกอง.....ระดับ 7 /หัวหนาสำนักปลัด ระดับ 7 
และผูอำนวยการกอง...../หวัหนาสำนักปลัด (นักบริหารงาน.....ระดับตน) มาแลวไมนอยกวา 2 ป หรือ 
 5.4 ดำรงตำแหนงไมต่ำกวารองปลัด.....ระดับ 6 หรือระดับ 7 และรองปลัด (นักบริหารงานทองถิ่น
ระดับตน) หรือ 
 5.5 ดำรงตำแหนงรองปลัด....ระดับตน (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) หรือ 
 5.6 ดำรงตำแหนงไมต่ำกวาปลัด.....ระดับ 6 หรือระดับ 7 และนักบริหารงานทองถิ่นระดับตน หรือ 
 5.7 ดำรงตำแหนงปลัด.....ระดับตน 

6.  ระยะเวลาการศึกษาอบรม 21 วัน 
 - รายงานตัวปฐมนิเทศ/พิธีเปด   จำนวน   1 วัน 
      - ศึกษาอบรมในชั้นเรียน         จำนวน 16 วัน  
      - การศกึษาดูงานนอกสถานที่    จำนวน   2 วัน 
      - ศึกษาคนควาดวยตนเอง         จำนวน   1 วัน  
      - พิธีปด                              จำนวน   1 วัน 
 
7.  โครงสรางหลักสูตร ดังนี้ 
หมวดท่ี ชื่อหมวดวิชา จำนวน 

วิชา 
จำนวน 
ชั่วโมง 

1 
2 
3 

หมวดวิชาพ้ืนฐาน  
หมวดวิชาเฉพาะตำแหนง 
หมวดวิชาเสริม 

4 
32 
4 

12 
96 
12 

รวม 40 120 
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หมวดที่ 1 หมวดวิชาพื้นฐาน (จำนวน 4 วิชา 12 ชั่วโมง) 
คำอธิบายหมวดวิชา : การศึกษา วิเคราะห สังเคราะห และประยุกตใชเก่ียวกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป
(พ.ศ.2560-2579) ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน(ฉบับที่ 8) พ.ศ.
2553 และ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การจัดทำแผนทองถิ่น รวมถึงกระบวนการคิด คุณธรรมจริยธรรม 
การบริหารผลงาน รวมถึงการบริหารจัดการทีมงานในองคกร 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร     3 ชั่วโมง 
2. การยึดมั่นในความถูกตอง คุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือการปฏิบัติงาน   3 ชั่วโมง 
3. ความรูเรื่องธุรการงานสารบรรณ การเขียนหนังสือราชการ รายงาน การสรุปสายงาน 3 ชั่วโมง 
4. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นและแผนปฏิบัติการและการบูรณการแผน  3 ชั่วโมง 

  

หมวดที่ 2 หมวดวิชาเฉพาะตำแหนง (จำนวน 32 วิชา 96 ชั่วโมง)  
คำอธิบายหมวดวิชา : การศึกษา วิเคราะห สังเคราะห ฝกปฏิบัติ และประยุกตใชองคความรูไปสูการปฏิบัติใน
การบริหารงานบุคคล สำนักงาน องคกร โดยใชศาสตรและศิลปะ กลยุทธตางๆและระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของกับบทบาทบริหาร เพ่ือใหบริการสาธารณะบรรลุเปาหมายวัตถุประสงค พัฒนาองคความรูในองคกร 
สรางประโยชนกับประชาชนอยางแทจริง 

1. การสรางความรูความเขาใจในองคกร ระบบงานและการจัดการองคกร  3 ชั่วโมง 
2. การบริหารผลงาน การจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการการติดตามและประเมินผล 3 ชั่วโมง 
3. ผูบริหารกับการจัดทำนิติกรรมสัญญา      3 ชั่วโมง 
4. การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง     3 ชั่วโมง 
5. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและมาตรฐานการบริการสาธารณะของ อปท. 3 ชั่วโมง 
6. สัมมนาการบริหารงานพัสดุเพื่อความโปรงใสและมีประสิทธภิาพกับขอสังเกตของ สตง.     3 ชัว่โมง 
7. การจัดทำโครงการ การบริหารโครงการและการประเมินโครงการ   3 ชั่วโมง 
8. การคดิเชิงกลยุทธ        3 ชั่วโมง 
9. การจัดทำงบประมาณของ อปท.      3 ชั่วโมง 
10. การพัฒนาบุคลากร การบริหารงานบุคคล ความกาวหนาและสิทธิประโยชน 
ของขาราชการ อปท.        3 ชั่วโมง 
11. กลยุทธการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุของ อปท.     3 ชั่วโมง 

 12. สัมมนาการพัฒนารายไดของ อปท. โอกาส ทิศทาง แนวโนม ปญหาอุปสรรค 3 ชั่วโมง 
 13. การบริหารความขัดแยงโดยสันติวิธ ี      3 ชั่วโมง 
 14. ความรูเก่ียวกับงานดานกิจการสภาทองถ่ินและการจัดทำขอบัญญัติทองถ่ิน  3 ชั่วโมง 

15. การปองกันและแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม    3 ชั่วโมง 
16. ภาวะผูนำกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง     3 ชั่วโมง 
17. ทักษะการประสานงาน การสื่อสาร การนำเสนอ และการถายถอดความรู  3 ชั่วโมง 
18.การสื่อสารสาธารณะ การประสานและการบูรณการงานในพ้ืนที่   3 ชั่วโมง 
19. หลักการและแนวทางปฏิบัติตาม กม.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิด  
ทางละเมิด  และขอมูลขาวสารของราชการ      3 ชั่วโมง 

 20. ความรูเก่ียวกับการดำเนินการตามกฎหมายผังเมือง และควบคุมอาคาร  3 ชั่วโมง 
21. เทคนิคการประมาณราคาและควบคุมงานกอสราง    3 ชั่วโมง 
22. หลักการและวิธีปฏิบัติงานรัฐพิธี      3 ชั่วโมง 
23. บทบาทของ อปท. กับการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย    3  ชั่วโมง 
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24. ความรูเก่ียวกับ กม.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 3 ชั่วโมง 
25. สัมมนาแนวทางการบริหารจัดการดานศึกษาของ อปท.    3 ชั่วโมง 
26. แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินกับกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งกอสราง  3 ชั่วโมง 
27. การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมทางอากาศ     3 ชั่วโมง 
28. นวัตกรรมการบริหารงานทองถิ่น      3 ชั่วโมง 
29. ความรู ระเบียบและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเลือกตั้งทองถ่ิน   3 ชั่วโมง 
30.ระเบียบฝกอบรมและแนวทางปฏิบัติในการจัดทำโครงการฝกอบรมและ 
ศึกษาดูงานของ อปท.        3 ชั่วโมง 
31. การดำเนินการทางวินัยของ อปท.      3 ชั่วโมง 
32. ปญหาการปฏิบัติงานในหนาที ่การแกไขปญหาและพัฒนางานอยางมืออาชีพ 3 ชั่วโมง 
 

หมวดที่ 3 หมวดวิชาเสริม (เลือก 4 วิชา 12 ชั่วโมง) 
คำอธิบายหมวดวิชา : การศึกษา วิเคราะห สังเคราะห ฝกปฏิบัติและการประยุกตใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร
และสารสนเทศ การพัฒนาบุคลิกภาพและพิธีการสมาคม และการนำเสนองานและการนำเสนอปญหาที่ไดรับ
การวิเคราะหและสังเคราะหใหสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพอยางมืออาชีพ 

1. การสรางทีมและการบริหารทีม (Team building)     3 ชั่วโมง 

2. หลักคิดจิตอาสาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำรฯิ 3 ชั่วโมง 
3. การประยุกตใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและสารสนเทศ    3 ชั่วโมง 
4. ความสามารถในการบริหารขอมูลและการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานในยุค Thailand 4.0 (Digital Literacy)   3 ชั่วโมง 
5. การเขียนแผนที่ความคดิสูการปฏิบัต ิmind mapping     3 ชั่วโมง 
6. การนอมนำศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”    3 ชั่วโมง 

              มาประยุกตใชในการทำงานดานการพัฒนา  
 

8. การศึกษาดูงานนอกสถานที่ (จำนวน 2 วัน ) 

 เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมแบบครบวงจรจากการผลิตสูการตลาด 
ตัวอยางการวางแผนและการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน 

 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำร ิ

 การบริหารจัดการดานศึกษาของ อปท.ที่ประสบความสำเร็จ 

 การบริหารจัดการดูแลผูสูงอายุ และคนพิการ  

 การบริหารจัดการน้ำ ขยะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 การผลิต การจัดการและการตลาดสินคา OTOP      

 การสงเสริมและการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

 การพัฒนาชุมชนและเมืองนาอยู 

 รูปแบบและวิธีการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 การบริหารจัดการองคกรภาครัฐ และภาคเอกชนที่ประสบความสำเร็จ 

 การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ Smart City 
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9. เทคนิคและวิธีการท่ีใชในการฝกอบรม 
1) บรรยาย 
2) การนำอภิปรายและอภิปรายเปนคณะ 
3) การสัมมนาทายบทเรียน 
4) กรณีศึกษา 
5) สาธิต/ฝกปฏิบัติ 
6) ซักถามปญหา 
7) ศึกษาดูงาน 

10.  การประเมินผลการฝกอบรม  
การประเมินผลการอบรม แบงเปน 2 สวน ดังนี ้

                (1) การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 100 คะแนน แบงออกเปน 2 ภาค คือ 
ภาควิชาการ 70 คะแนน ประกอบดวย  
- การทดสอบประเมินความรูกอนการอบรม (Pre-test)  
- การจัดทำแบบสรุปผลการเรียนรูหลังการเรียน 
- การจัดทำรายงานสวนบุคคล 1 ชิ้นงาน 
- การทดสอบประเมินความความรู หลังการอบรม (Post-test) 
ภาคพฤติกรรม 30 คะแนน ประกอบดวย 
- ความมีวินัยในการปฏิบัติตนตามระเบียบของทางสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
- การใหความรวมมือและการมีสวนรวมในกิจกรรมของทางสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 

หมายเหตุ การประเมินผลสัมฤทธิ์ ผูเขารับการอบรมตองไดคะแนนรวมทั้งสองภาคไมต่ำกวา รอยละ 70 
คะแนน ถึงจะผานเกณฑประเมินวัดผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและมีสิทธิไดรับมอบเข็มเครื่องหมายวิทยฐานะของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
 (2) การประเมินผลโครงการอบรม แบงออกเปน 3 สวน คือ  
     - การประเมินผลวิชาการ ไดแก ความเหมาะสมของเนื้อหาวิชา วิทยากร จำนวนวิชาและ
ระยะเวลาที่ใชในการอบรม 
  - การประเมินผลการบริหารจัดการโครงการของเจาหนาที่ผูกำกับดูแลโครงการ 
  - การประเมินผลความพึงพอใจในดานการบริการ อาหาร ที่พัก การอำนวยความสะดวกของ               
ผูใหบริการในระหวางการฝกอบรมในสถานท่ี และนอกสถานที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


