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หลักสูตร สมาชิกสภาเทศบาล  
-------------------------------------- 

ปรัชญา มุ่งพัฒนาให้สมาชิกสภาเทศบาลมีความเข้มแข็ง มีความรู้ควบคู่คุณธรรม มีจิตสำนึกสาธารณะ  
        ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมุ่งม่ันขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

1. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ในการทำหน้าที่ ตรวจสอบและพิจารณาการอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีของเทศบาล การออกเทศบัญญัติ และร่วมกันออกเทศบัญญัติท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นกฎหมาย
ภายในพื้นที่ ตรวจสอบการบริหารงานของนายกเทศมนตรีเพื ่อให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
เสนอแนะนโยบายหรือโครงการพัฒนาท้องถิ่น และร่วมเสนอแนวคิดหรือโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ในพ้ืนที ่รวมถึงเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง รับฟังปัญหาและความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
แล้วนำมาเสนอหรือผลักดันในที่ประชุมสภาเทศบาล ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ตรวจสอบว่า
โครงการต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณดำเนินไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ่งสมาชิกสภาเทศบาล
เปรียบเสมือน "ผู ้แทนประชาชนในพื้นที่" ที ่มีหน้าที ่ควบคุม ตรวจสอบ และร่วมพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้ทำงานอย่างมีคุณภาพเพ่ือประชาชน 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ ่น ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร                      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงความสำคัญของผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล จึงได้จัดทำ
หลักสูตรสมาชิกสภาเทศบาลขึ ้น เพื ่อพัฒนาให้ผู ้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล ได้มีความรู ้ ทักษะ 
สมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมืออาชีพและมีประสิทธิภาพ  

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ อำนาจ และความรับผิดชอบของ  

สมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมาย 
2.2 เพื่อพัฒนาทักษะในการกำกับ ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของฝ่ายบริหารอย่างมี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
2.3 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีภาวะผู้นำ มีจริยธรรม และคุณธรรมในการปฏิบัติงานในฐานะผู้แทน 

ของประชาชน 
2.4 เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความสามารถในการเสนอแนะแนวนโยบาย และมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

3. กลุ่มเป้าหมาย สมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 70 คน/รุ่น 

4. ระยะเวลาการศึกษาอบรม 2 สัปดาห ์ 12 วัน ดังนี้  
      - พิธีเปิด/พิธีปิด     จำนวน   1 วัน 
      - ศึกษาอบรมในชั้นเรียน   จำนวน   8 วัน 
      - การศึกษาดูงานนอกสถานที่    จำนวน   3 วัน 
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5. โครงสร้างหลักสูตร ดังนี้ 
หมวดที่ ชื่อหมวดวิชา จำนวนวิชา จำนวนชั่วโมง 

๑. 
2. 
3. 
4. 

หมวดวิชาพ้ืนฐาน 
หมวดวิชาเฉพาะตำแหน่ง 
หมวดวิชาเสริมสมรรถนะทางการบริหาร 
หมวดเสริมสร้างวิสัยทัศน์และประสบการณ์ 

3 
15 
2 

9 
49 
6 

รวม 20 64 
 
หมวดที่ ๑  วิชาพื้นฐาน (จำนวน 3 วิชา 9 ชั่วโมง) 
๑. วิชากระแสโลกและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน          ๓ ชั่วโมง 
๒. วิชาแผนยุทธศาสตร์ชาติความเชื่อมโยงการบริหารราชการจากส่วนกลาง ภูมิภาค สู่ท้องถิ่น       ๓ ชั่วโมง 
3. วิชาหลักคิดจิตอาสาและศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาท้องถิ่น         ๓ ชั่วโมง 
 

หมวดที่ 2 วิชาเฉพาะตำแหน่ง (จำนวน 15 วิชา 49 ชั่วโมง) 
1. วิชาบทบาทอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นและบทบาทอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น      3 ชั่วโมง 
2. วิชาข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น เทคนิคการประชุมสภา คณะกรรมการสภาท้องถิ่น      6 ชั่วโมง 
3. วิชาหลักการตราและพิจารณาร่างข้อบัญญัติและเทศบัญญัติทั่วไป และร่างข้อบัญญัติ 
    งบประมาณรายจ่ายประจำปีและเพ่ิมเติม             4 ชั่วโมง 
4. วิชาความสำคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่นและการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือบริการสาธารณะ      ๓ ชั่วโมง 
5. วิชาการบริหารงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณท้องถิ่น               ๓ ชั่วโมง 
6. วิชาการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพศึกษาท้องถิ่น          ๓ ชั่วโมง 
7. วิชาการจัดบริการสาธารณสุขท้องถิ่นเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน                 3 ชั่วโมง 
8. วิชาระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือประชาชน              ๓ ชั่วโมง 
9. วิชานวัตกรรมการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น           ๓ ชั่วโมง 
10. วชิาวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองและคำวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับ 
      การบริหารงานท้องถิ่น              3 ชั่วโมง 
11. วชิากฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตในราชการส่วนท้องถิ่น         ๓ ชั่วโมง 
12. วชิาข้อสังเกตและข้อทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบด้านการบริหารงานท้องถิ่น        ๓ ชั่วโมง 
13. วิชาสิทธิ สวัสดิการและระเบียบการแต่งกายข้าราชการการเมืองท้องถิ่น         ๓ ชั่วโมง 
14. วิชางานรัฐพิธีและการแต่งกายในงานรัฐพิธี           3 ชั่วโมง 
15. วิชาการรักษาความสงบเรียบร้อยและการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน         3 ชั่วโมง 
 

หมวดที่ 3 วิชาเสริมสมรรถนะผู้บริหาร (กำหนดเป็นวิชาเลือก 2 วิชา จากจำนวน 4 วิชา จำนวน 6 ชั่วโมง)  
1. วิชาการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน                ๓ ชั่วโมง 
2. วิชาการสื่อสารและภาพลักษณ์เพ่ือการสมาคม                ๓ ชั่วโมง 
3. วิชาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับการบริหาร          ๓ ชั่วโมง 
4. คุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น                 ๓ ชั่วโมง 

/หมวดที่ 4... 
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หมวดที่ 4 การศึกษาดูงานนอกสถานที่ ๓ วัน  กรอบหัวข้อการศึกษาดูงาน ดังต่อไปนี้ 
➢ การพัฒนาระบบการบริหารงานและเทคโนโลยีดิจิทัล 
➢ การพัฒนาชุมชน เมืองและมหานคร 
➢ การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
➢ การผลิต การจัดการและการตลาดสินค้า OTOP 
➢ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสีย 
➢ การพัฒนาและจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
➢ การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
➢ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
➢ การบริหารจัดการภาครัฐ 
➢ หัวข้ออ่ืนตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และนโยบายสำคัญของรัฐ 

6. วิธีการศึกษาเรียนรู้ 
6.1 บรรยาย 
6.2 การนำอภิปรายและอภิปรายเป็นคณะ 
6.3 การสัมมนาท้ายบทเรียน 
6.4 กรณีศึกษา 
6.5 สาธิต/ฝึกปฏิบัต ิ
6.6 ซักถามปัญหา 
6.7 ศึกษาดูงาน 
 

7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
7.1 ผู้ผ่านการฝึกอบรมจะมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ อำนาจ และความรับผิดชอบ 

ของสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายเพิ่มมากขึ้น 
7.2 ผู ้ผ ่านการฝึกอบรมจะมีทักษะในการกำกับ ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน 

ของฝ่ายบริหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
7.3 ผู้ผ่านการฝึกอบรมจะเป็นผู้ที่มีภาวะผู้นำ มีจริยธรรม และคุณธรรมในการปฏิบัติงานในฐานะ 

ผู้แทนของประชาชน 
7.4 ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมจะมีความสามารถในการเสนอแนะแนวนโยบาย และสามารถสร้างการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 
 
 

/8.การรับรอง ... 
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8.การรับรองผลการอบรมและการรับรองวิทยฐานะ 
 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องเข้ารับการศึกษาอบรมในชั้นเรียนรวมจำนวนรายวิชาที่เข้าร่วม อบรม                   
ต้องไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 ของจำนวนรายวิชาที่อบรมทั้งหมด จึงจะมีสิทธิได้รับใบประกาศนียบัตรสำเร็จ
การศึกษาอบรมและเข็มวิทยฐานะของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 

เข็มวิทยฐานะของหลักสูตรสมาชิกสภาเทศบาล (พ้ืนสีเงินขอบเงิน) 

9. งบประมาณ/ค่าลงทะเบียน 
ค่าลงทะเบียน เข้าร่วมหลักสูตร จำนวน 35,000.- บาท/คน สำหรับค่าลงทะเบียนดังกล่าวจะเป็น

ค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เข้าร่วมหลักสูตร ดังนี้ 
 1) ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและค่าเครื่องดื่ม สำหรับการฝึกอบรมในชั้นเรียน  
 2) ค่าใช้จ่ายสำหรับช่วงการเดินทางไปศึกษาดูงานภายในประเทศ 
 ทั ้งนี้  กล ุ ่มเป ้าหมายหร ือผ ู ้สม ัครเข ้าร ับการฝ ึกอบรม  สามารถเบ ิกจ ่ายค ่าลงทะเบ ียนได้  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 ข้อ 28 ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายทำนองเดียวกัน 
ที่เรียกชื ่ออย่างอื ่น ให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมเบิกจ่ายได้  (1) การฝึกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐจัดหรือร่วมกันจัดให้เบิกจ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริงในอัตราที่หน่วยงานผู้จัดเรียกเก็บ 

10. หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นเจ้าของหลักสูตร โดยมีสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นเป็นหน่วย

รับผิดชอบโครงการฝึกอบรมในภาพรวม และมีโครงการเสริมศึกษาเพื ่อการพัฒนาท้องถิ ่นมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ (สถาบันการศึกษาในภาคีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ) เป็นหน่วยงานร่วมสนับสนุน
ประสานงานด้านวิชาการและการบริหารจัดการงบประมาณโครงการภายใต้ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับ 
ที่เก่ียวข้อง 

11. ผู้อนุมัติหลักสูตร 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

 

************************************************** 
 
 
  
 
 
 



 
 

ตารางการฝึกอบรมหลักสูตร สมาชิกสภาเทศบาล รุ่นที่ 2 
ระหว่างวันที ่22 กันยายน – 3 ตุลาคม 2568 

ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิน่ อาคาร 1 ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธาน ี
************ 

วัน/เดือน/ปี 
08.00 – 
09.00 น. 

09.00 – 12.00 น.  13.00 – 16.00 น 16.00 – 19.00 น. 

วันท่ีหนึ่ง - 
รายงานตัว/ลงทะเบียน/กิจกรรม

ปฐมนิเทศแนะนำหลกัสูตร 
 

รับ
ปร

ะท
าน

อา
หา

รก
ลา

งว
ัน 

วิชาหลักคิดจิตอาสาและศาสตร์ของ
พระราชาสู่การพัฒนาท้องถิ่น  

 

***วันแรกเรียน*** 
 14.00 – 17.00 น. 

วันท่ีสอง 

กิจกรรม 
เสรมิสร้างวินัย 

& กลุ่ม
นักศึกษา 

วิชาข้อสังเกตและข้อทักท้วง 
จากหน่วยงานตรวจสอบด้านการ

บริหารงานท้องถิ่น 
 

วิชาบทบาทอำนาจหน้าที ่
ของท้องถิ่นและบทบาทอำนาจ
หน้าท่ีของสมาชิกสภาท้องถิ่น 

 

 

วันท่ีสาม 

กิจกรรม 
เสรมิสร้างวินัย 

& กลุ่ม
นักศึกษา 

วิชาวิธีปฏิบัติราชการทางการ
ปกครองและคำวินิจฉยัของศาล
ปกครองเกี่ยวกับการบริหารงาน

ท้องถิ่น 
 

วิชาการบริหารงบประมาณและการ
ใช้จ่ายงบประมาณท้องถิ่น 

 

 

 

วันท่ีสี่ 

กิจกรรม 
เสรมิสร้างวินัย 

& กลุ่ม
นักศึกษา 

วิชาสิทธิ สวัสดิการและระเบียบ
การแต่งกายข้าราชการการเมือง

ท้องถิ่น 
 

นวัตกรรมการจดัการบริหาร
สาธารณะของท้องถิ่น 

 
 

วันท่ีห้า 

กิจกรรม 
เสรมิสร้างวินัย 

& กลุ่ม
นักศึกษา 

วิชาข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 
เทคนิคการประชุมสภา 

คณะกรรมการสภาท้องถิ่น 
 

วิชาการสื่อสารและภาพลักษณ์เพือ่
การสมาคม 

 
 

วันท่ีหก 
กิจกรรม 

เสรมิสร้าง
สุขภาพ 

ข้อพึงระวังด้านอาชญากรรมทาง
การเงินท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

วิชากฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในราชการ

ส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

วันท่ีเจ็ด 

วิชา การเสริมสร้างวิสัยทัศน์และประสบการณ์จากการศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ 
(การศึกษาดูงานจากหน่วยงานหรือองค์กรต้นแบบ) 

 

วันท่ีแปด 

วันท่ีเก้า 



วันท่ีสิบ 
กิจกรรม 

เสรมิสร้างสุขภาพ 

วิชาระเบียบและแนวทางการ
ปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชน 
 

วิชาการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ
สำหรับการบรหิาร 

 
 

วันท่ีสิบเอ็ด 
กิจกรรม 

เสรมิสร้างสุขภาพ 

วิชาความสำคญัของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและการใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพื่อบริการสาธารณะ 

 

วิชาการงานรัฐพิธีและการแต่ง
กายในงานรัฐพิธี 

 
 

วันท่ีสิบสอง 
กิจกรรม 

เสรมิสร้างสุขภาพ 
พิธีปิด 

รับมอบใบประกาศนียบัตร 
  

 
หมายเหตุ 
- กำหนดการ หัวข้อการศึกษาอบรม และวิทยากรอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
- เวลา 08.30 – 09.00 น. กิจกรรมเสรมิสร้างวินัย & กลุ่มนักศึกษา ณ ห้องจัดอบรม 




